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1. GIRIS

Belediyemizde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 ve 56’nc1 maddeleri ile
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, Belediyemiz birimlerinin
katilimiyla hazirlanmis olan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, etkin, ekonomik ve verimli bir mali

yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasini amaglamaktadir.

S6z konusu eylem plani; risklerin yonetilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasi,
siireglerin standardizasyonu, hata ve usulsiizliklerin 6nlenmesi, mali saydamlik ve hesap
verebilirligin saglanmas1 hedeflerine hizmet edecek sekilde tasarlanmistir. Planin uygulama siireci,

belirlenen takvim c¢ercevesinde diizenli olarak izlenmekte ve degerlendirmeler raporlanmaktadir.

Bu rapor, i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nin uygulamasinda kaydedilen gelismeleri, ilk alt1 aylik
donemde gergeklestirilen faaliyetleri ve ortaya ¢ikan ihtiyag ve Onerileri kamuoyuyla ve ilgili
paydaslarla paylasmak amaciyla hazirlanmistir. Degerlendirme sonucunda, i¢ kontrol sisteminin daha
etkin ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi igin gerekli iyilestirme alanlar1 belirlenmis olup,

gelecek donemde gergeklestirilecek calismalar i¢in yol gosterici nitelikte bir ¢ergeve olusturulmustur.

Belediyemiz, seffaf, hesap verebilir ve katilimci bir yonetim anlayist dogrultusunda i¢ kontrol
sisteminin siirekli olarak gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirilmast yoniindeki caligmalarina

kararlilikla devam edecektir.



2. MISYON

Katilimci, adil ve yenilik¢i bir yaklasimla, her alanda dayaniklilig1 gelistiren ¢evreye duyarli, sosyal

ve kurumsal belediyecilik hizmetleri sunmak.

3. VIZYON

Ortak akli rehber edinerek, ¢oziim odakli ve kaliteli yasam alanlar1 sunan; yenilik¢i, dayanikli ve

stirdiiriilebilir bir kent yaratmak.

4. AVCILAR BELEDIYESI iC KONTROL UYUM EYLEM PLANI YONETIM SURECI

I¢ kontrol, kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla
belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, zamaninda,
dogru ve giivenilir bilgi liretilmesi konularinda yeterli glivence saglayan bir yonetim aract olarak
yukarida tanimlanmisti. Bu agidan bakildiginda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ¢alismalari,
mevzuatin beklentilerinin karsilanmasindan ¢ok daha fazla anlam ifade etmekte, idarenin

faaliyetlerine deger katan yonetim araclarinin gelistirilmesi firsat1 olarak degerlendirilmektedir.

SORUNLARIN BELIRLENMESI

SORUNLARIN ONCELIKLENDIRILMESI

¢620M ONERILERININ GELISTIRILMESI

FAALIYETLER TEMELINDE MATRISIN DOLDURULMASI

iC KONTROLE iLiSKiN YAPININ ETKiN iSLEMESI iCiN KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI

Sekil 1 - I¢ Kontrol Cahismalar1 Akis Semasi

Avcilar Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plami ¢alismalarina iliskin is akislarini yukaridaki gibi

ifade etmek mimkindiir.



uyumlu olmasi gerekir. Pek c¢ok faaliyet dogasi geregi belli bir birimin sorumlulugunda olmak
zorundadir. Yine benzer sekilde bazi eylemlerin icrasi da belli bir birimin sorumlulugunu
gerektirmektedir. Bazi eylemler ise koordinasyonun saglanmasi nedeniyle belli birimlerin
sorumlulugunu gerektirmektedir (yazi isleri, egitim gibi). Eylemlerin sorumlu birimlerin gérev ve

calisma yonetmeliklerinde yer alan faaliyetler olmasi ise zorunlu degil ancak beklenen bir durumdur.

Asagidaki Tabloda Genel sartlarin dagilimima gore bir analiz yapilacak olursa, ilk sirada kontrol
ortami bileseni yer almakta onu bilgi ve iletisim bileseni ve kontrol faaliyetleri bileseni izlemektedir.

Risk degerlendirme bileseni dordiincii sirada izleme bileseni ise son sirada yer almaktadir.

5. 2025-2026 iC KONTROL UYUM EYLEM PLANININ DEGERLENDIRILMESI

Eylem Planinda yer alan eylemlerden sorumlu olan birimlerin eylemlerin dogasi ve icrasi ile

Bilindigi tlizere bes bileseni altinda 18 standart ve 79 genel genel sarttan olugmaktadir.

Tablo 1 - i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plami Sayisal Verileri

KONTROL
ORTAMI

KONTROL

FAALIYETLERI

1 Etik degerler ve diiriistliik 6 18
Misyon, organizasyon yapisl ve

2 gorevler 7 8
Personelin yeterliligi ve

3 performansi 8 8

4 Yetki devri 5 1

7 Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 6
Prosediirlerin belirlenmesi ve

8 belgelendirilmesi 3 3

9 Gorevler ayriligi 2 1

10 Hiyerarsik kontroller 2 0

11 Faaliyetlerin siirekliligi 3 1

12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 1

I¢ kontroliin degerlendirilmesi

I¢ Denetim




TOPLAM

79

Tablo 2 - i¢ Kontrol Standartlar1 Genel Sartlarinin Bilesenlere Dagihm

81

BILESENLER STANDARTLAR GENEL GEltIEL SRt
SARTLAR | DAGILIM (%)
KONTROL ORTAMI 4 26 32,91
RiSK DEGERLENDIRME 2 9 11,39
KONTROL FAALIYETLERI 6 17 21,52
BIiLGI VE ILETIiSIM 4 20 25,32
IZLEME 2 7 8,86
TOPLAM: 18 79 100

Avcilar Belediyesi 2025 - 2026 i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani’nda ise makul

giivencenin saglanmasina yonelik olarak toplam 81 adet eylem belirlenmistir. Bu eylemlerin i¢

kontrol bilesenlerine dagilimi, genel sartlarin bilesenlere dagilimi ile kargilastirmali olarak, asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 3 - Genel Sart ve Uyum Eylem Plam1 Eylemlerinin Bilesenlere Dagilim

BILESENLER STANDARTLAR | ¢ Cotiar | SAVILARI | DAGILIM (%)
KONTROL ORTAMI 4 26 35 43,21
RiSK DEGERLENDiRME 2 9 9 11,11
KONTROL FAALIYETLERI 6 17 12 14,81
BILGI VE ILETIiSIM 4 20 19 23,46
IZLEME 2 7 6 7,41
TOPLAM: 18 79 81 100




EYLEM DAGILIM ORANI (%)

B KONTROL ORTAMI B RiSK DEGERLENDIRME m KONTROL FAALIYETLERI
® BiLGI VE ILETISIM W iZLEME

Sekil 2 - Eylemlerin i¢ Kontrol Bilesenlerine Gore Yiizde Dagilimi

Kurumumuz i¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yer alan 81 eylemin bilesenlere dagilimi,

yukarida tablo ve grafikte goriildiigi gibidir;

e 81 eylemden 35 tanesi kontrol ortami bilesenine ait olmakla birlikte, bu bilesene ait toplam
eylemler igerisindeki pay % 43,21 dir.
e 9 eylem sayist bulunan risk degerlendirme bileseninin toplam eylemler igerisindeki payr %
11,11°dir.
e  Kontrol faaliyetlerine ait 12 eylemin toplam eylem bilesenleri igerisindeki payt %14,81 dir.
o 19 eyleme sahip olan bilgi ve iletigim bileseninin toplam eylem bilesenleri i¢erisindeki pay1
%23,46’dur.

o [zleme bileseni ise toplam 6 eylem barindirmakta ve % 7,41 oraninda pay almaktadir.



Tablo 4- Genel Sart ve Uyum Eylem Plan1 Eylemlerinin Ger¢eklesme Dagilimi

2025-
GEN | 2026
iC KONTROL SE’.“FN STANDAR silliT ICI;UE TAMAMLA D'a/A TAMAMLANM
BILESENLERI KODU T ADI SAYI | EYLEM NAN EDEN AYAN
SI |SAYILA
RI
Etik degerler
1 ve duristlik 6 18 11 6 1
Misyon,
organizasyon
KONTROL yapisi ve
ORTAMI 2 gorevler 7 8 6 2 0
Personelin
yeterliligi ve
3 performansi 8 8 5 2 1
4 Yetki devri 5 A 1 | -
Planlama ve
5 programlama 6 6 5 0 1
RISK
DEGERLENDI S
RME Rls_klerln _
belirlenmesi
ve
degerlendiril
6 mesi 3 3 0 0 3
Kontrol
stratejileri ve
7 yontemleri 4 6 1 2 3
Prosediirlerin
belirlenmesi
ve
belgelendiril
8 mesi 3 3 0 3 0
KONTROL
FAALIYETLE .
Ri Gorevler
9 ayriligi 2 1 0 1 0
Hiyerarsik
10 kontroller 2 0 0 0 0
Faaliyetlerin
11 | stirekliligi 3 1 0 1 0
Bilgi
sistemleri
12 kontrolleri 3 1 0 1 0




BIiLGIi VE
ILETISIM

13

Bilgi ve
iletigim

14

Raporlama

15

Kayit ve
dosyalama
sistemi

16

Hata,
usulsiizlitk
ve
yolsuzluklari
n bildirilmesi




6. IC KONTROL YOL HARITASI
I¢ kontrol, kamu hizmetlerinin yerelde vatandaslara sunumu acisindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik korunmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi konularinda makul giivence saglayan bir yonetim araci

olarak kabul gérmektedir.

Belediyemizin vatandaslara yerel hizmet sunumunda hayata gegirmeye ¢alistig1 plan, program
ve biitce silireglerinin birbiriyle iligkili ve uyumlu bir sekilde ¢alismasi1 ve uygulamada beklenen
sonuglar1 saglayacak sekilde faaliyetlerin ve projelerin hayata gecirilmesi i¢ kontrol sisteminin
etkinligine de baglidir. Agik¢asit bu husus i¢ kontrol sistemini yonetimin etkinligini artirmada

kullanacagi en 6nemli araglardan bir tanesi haline getirmektedir.

I¢ kontrol uyum eylem plan1 ancak iist yonetimin sahiplenmesiyle birlikte tiim calisanlarin
gayreti ile kurumsal diizeyde hayata gececektir. I¢ kontrol, kamu hizmetlerinin sunumu agisindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik korunmasi, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesi konularinda makul giivence saglayan bir

yOnetim araci olarak kabul gérmektedir.

Belediyemizin hizmet sunumunda hayata gegirmeye calistigi plan, program ve biitge
siireglerinin birbiriyle iliskili ve uyumlu bir sekilde ¢aligmasi ve uygulamada beklenen sonuglari
saglayacak sekilde faaliyetlerin ve projelerin hayata gegirilmesi, i¢ kontrol sisteminin etkinligine de
baglhdir. Agikcast bu husus i¢ kontrol sistemini, yonetimin etkinligini artirmada kullanacak en 6nemli

araclardan bir tanesi haline getirmektedir.

Avcilar Belediyemizin 2025 - 2026 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 81 eylem yer
almaktadir. Belediyemizin biinyesinde hizmet vermekte olan tiim birimlerin, sorumlu ya da isbirligi
hususlarinda gorevli olduklart bu eylemlerin hayata ge¢irilebilmesi, eylem plani ve dolayisiyla da

olusturulacak i¢ kontrol sistemi i¢in hayati dnem tagimaktadir.

2025 - 2026 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin uygulanmast, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

eylem matrislerinde yer alan tamamlanma siireleri esas alinarak yiiriitiilmeye devam edecektir.

I¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde birimlerimizde gérev yapan ydneticiler uygulama
siirecinde Ongoriilen faaliyetlerin kendi sorumluluk alanlarinda yerine getirilmesinde sorumlu kisiler

olacaktir.

Kamu idarelerine tahsis edilen kaynaklarin stratejik plan ve performans programlariyla

belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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kullanilmasi, varliklarin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi, zamaninda, dogru ve
giivenilir bilgi TUretilmesi konularinda yeterli giivence saglayan bir yonetim aract olarak
tanimladigimiz i¢ kontrol ¢alismalarini, mevzuatin beklentilerinin kargilanmasindan ¢ok daha fazla
anlam ifade etmekte, yliriittiiglimiiz ve yiirlitecegimiz faaliyetlere deger katan bir yonetim araci olarak

degerlendirmekteyiz.

Bu ¢ergevede i¢ kontrol uyum eylem planinin asamali bir sekilde hayata gegirilmesi siirecinde

asagida siralanan temel adimlar hizla atilacaktir: .

¢ Eylem Plan1 Matrislerinde tamamlanma tarihi siirekli olarak gosterilen eylemlere iligkin,
ilk hangi tarihte somut olarak ne yapilacagina iliskin sorumlu birimlerce bir faaliyet ve
zaman tablosu olusturularak, bu eylem planinin yaymlanmasini takip eden bir ay i¢inde
iist yonetime sunulacaktir.

e ¢ kontrol uyum eylem planinda éngdriilen faaliyetler kurumsal yap1 ve dncelikler dikkate
alinarak hazirlanacak ve asama asama uygulamaya konulacaktir.

e Etkin bir izleme degerlendirme alt yapisi olusturulacak ve periyodik dilimlerle “i¢
Kontrol izleme ve Degerlendirme Raporu” kaleme alinacak ve Ust Yonetime
sunulacaktir.

e Ic kontrol uyum eylem planinda dngériilen kontrol ortami ve bilgi ve iletisime iliskin
faaliyetlere 6zellikle planin ilk uygulama diliminde 6ncelik verilecektir.

e I¢ kontrol sisteminin ¢iktilar1 igin iyi bir arsiv sistemi olusturulacaktir.

Avcilar Belediyesi olarak ciddi bir ¢alisma sonucunda hazirladigimiz i¢ kontrol uyum eylem
plani, degisen kosullara ve gelismelere gore siirekli gdzden gegirilerek iyilestirilecek ve uygulama
sonuclar1 diizenli olarak izlenecektir. Bu a¢idan bakildiginda Planin basarisi sistematik izleme ve
degerlendirme siirecine baglidir. Bu siire¢ i¢erisinde uygulama sonugclari ile izleme ve degerlendirme

raporlar tiim kesimlerle paylasilacaktir.



IC DENETIM KOORDINASYON KURULU
(i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu)

Strateji Gelistirme Miidiirti Nalan BASARAN OZTURK
Mali Hizmetler Miidiirii Hatice COR
Teftis Kurulu Miidiiri Aykut ARSLAN

Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii

Nurten FUNDA

Bilgi Islem Miidiirii Onur Can KURNAZ
Destek Hizmetleri Miidiirti Nejat DUVARCI
Yazi Isleri Miidiirii Liitfi DEMIR

10




5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55,56,57,58 ve 67 inci maddelerine

gore hazirlanmistir.

oo 1.2025
Avcilar Belediye Baskanlig1
Strateji Gelistirme Mudiirligii

strateji@avcilar.bel.tr

444 69 89
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